CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
DAMBOVITA

DECIZIA

NR. 13/2022

Avand 1n vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata si ale Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi nr. 155/2014, examinand deficientele consemnate in Raportul de
audit financiar nr. 24294/20.07.2022, incheiat in urma actiunii privind Auditul
financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara pe anul 2021 la

Unitatea Administrativ Teritorialda Municipiul Targoviste,

SE CONSTATA:

1. In anul 2021, prin rectificarile bugetare, cheltuielile nu au fost redimensionate
in raport cu gradul de colectare a veniturilor, astfel ca la sfarsitul anului (31.12.2021)
UATM Targoviste a inregistrat plati restante in suma totala de 24.122.768 lei (din care
6.540.260 lei sub 30 de zile si 17.582.508 lei peste 30 de zile), neindeplinind conditia
legala ca suma veniturilor incasate, a tragerilor din Tmprumuturile contractate si a
sumelor utilizate din excedentul anilor anteriori, pe de o parte, sa fie mai mare decét
suma platilor efectuate si a platilor restante, pe de alta parte.
Nu s-au respectat prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Au fost platite din bugetul local daune materiale in suma de 9.020 lei, urmare
a actiunii in instanta a entitatii de catre o persoana fizica care si-a avariat autoturismul
pe un sector de drum din municipiul Targoviste. Ulterior platii, ordonatorul de credite
nu a analizat cauzele care au condus la plata acestor daune materiale, n vederea
stabilirii persoanelor responsabile pentru nesemnalizarea corespunzatoare a sectorului
de drum afectat, astfel ca sumele platite din bugetul local nu au mai fost recuperate de
la salariatii responsabili, pentru a fi reintregite creditele bugetare.

Nu au fost respectate prevederile urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- O0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
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organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile
st completdrile ulterioare.

3. Au fost lichidate, ordonantate si platite nelegal cheltuieli cu bunuri si servicii
in suma totala de 80.516 lei, Tn baza contractului de servicii incheiat pentru executarea
serviciilor si lucrdrilor de amenajare si intretinere a domeniului public si privat,
respectiv curatenie piete si oboare, intretinere si amenajare spatii verzi, prin acceptarea
la plata in cazul plantelor de gradina livrate in vederea plantarii a cotei de TVA de 19
% 1n loc de cota redusa de 9%.

Nu au fost respectate prevederile urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- O0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile
si completarile ulterioare.

4. Au fost lichidate, ordonantate si platite nelegal cheltuieli cu bunuri si servicii
in suma totald de 23.411 lei, in baza contractului de achizitie incheiat pentru executarea
de servicii si lucrari de amenajare si intretinere a domeniului public si privat al
municipiului Targoviste, prin acceptarea la plata a unor situatii de lucrari supraevaluate
ca urmare a aplicarii eronate a cotelor de cheltuieli indirecte si profit la valoarea
manoperei aferentd activitatii desfasurate de catre formatia semnalizare rutiera, in
conditiile n care formatia era condusa de catre Compartimentul transport, autorizatii
si control din cadrul Directiei de administrare a patrimoniului public si privat, iar
operatorul economic asigura resursele materiale si aparatura pentru buna desfasurare a
activitatii de semnalizare rutiera.

De mentionat ca operatorul economic a facturat manopera aferente activitatii de
verificare a integritatii mijloacelor de semnalizare rutiera prin situatii de lucrari
(formular F3), nemaiexistand corelatie intre resursele materiale si forta de munca pe
fiecare tip de activitate: demontare/montare indicatoare, deplantarea (scoaterea)
stalpilor pentru indicatoare de circulatie rutiera.

Nu au fost respectate prevederile urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- 0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile
st completdrile ulterioare.

5. Au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite nelegal cheltuieli de capital in
sumd de 83.866 lei, in cazul a doua obiective de investitii, prin acceptarea la platd a
unor situatii de lucrdri in care a fost majoratd valoarea cheltuielilor indirecte si a
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profitului fatd de valoarea acestuia din devizul ofertd, ca urmare a actualizarii
manoperei in vederea acoperirii costurilor suplimentare generate de cresterea salariului
minim in constructii, in conditiile in care, conform prevederilor legale, pretul
contractului poate fi ajustat doar pentru acoperirea cresterii salariului minim (17,928
lei/ord), iar cheltuiala indirectd si profitul nu se indexeaza ca urmare a cresterii
cheltuielilor directe, acestea impunandu-se a ramane la valoarea ofertata initial.

Nu au fost respectate prevederile urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- O.U.G. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor
publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Instructiunea nr. 1 emisa de Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice din 11 aprilie 2019 pentru modificarea Instructiunii
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 2/2018 privind ajustarea
pretului contractului de achizitie publicd/sectoriala.

Pentru inlaturarea acestor deficiente, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicata, si ale Regulamentului privind organizarea si desfdsurarea activitdtilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,

Directorul Camerei de Conturi

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicata si ale pct.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:
Aplicarea urmatoarelor masuri:

inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din lege a neregulilor in
activitatea financiar - contabila si/sau fiscala controlata, astfel:

a. Redimensionarea cheltuielilor n raport cu gradul de colectare a veniturilor,
prin rectificare bugetara locala, astfel incat la sfarsitul anului sa nu se inregistreze plati
restante, iar diferenta dintre suma veniturilor incasate si excedentul anilor anteriori
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utilizat pentru finantarea exercitiului bugetar curent, pe de o parte, si suma platilor
efectuate si a platilor restante, pe de alta parte, sa fie mai mare decat zero (privind
constatarea nr. 1).

Termen de realizare: 15.12.2022

b. Analizarea cauzelor care au condus la plata din bugetul local de daune
materiale, ca urmare a nesemnalizarii corespunzatoare a sectorului de drum afectat,
stabilirea persoanelor responsabile si recuperarea la bugetul local a daunelor platite
nejustificat, Tnregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor specifice (privind
constatarea nr. 2).

Termen de realizare: 15.12.2022

I1. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata,
si ale pct. 174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora:

1. Stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului integral, prin acoperirea
pagubei, precum si a beneficiilor nerealizate, in cazul cheltuielilor cu bunuri si servicii
platite nelegal ca urmare a acceptarii si decontdrii, in cazul plantelor de gradina livrate
in vederea plantarii, a cotei de TVA de 19 % in loc de cota redusa de 9%, inregistrarea
in evidenta contabila a operatiunilor specifice (privind constatarea nr. 3).

Termen de realizare: 15.12.2022

2. Stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului integral, prin acoperirea
pagubei, precum si a beneficiilor nerealizate, in cazul cheltuielilor cu bunuri si servicii
platite nelegal pentru executarea de servicii si lucrari de amenajare si intretinere a
domeniului public si privat al municipiului Targoviste, ca urmare a acceptarii i
decontarii unor situatii de lucrdri supraevaluate prin aplicarea eronatd a cotelor de
cheltuieli indirecte si profit la valoarea manoperei aferenta activitatii desfasurate de
catre formatia semnalizare rutierd, Inregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor
specifice (privind constatarea nr. 4).

Termen de realizare: 15.12.2022

3. Recuperarea prejudiciului integral, prin acoperirea pagubei, precum si a
beneficiilor nerealizate, Tn cazul cheltuielilor de capital platite nelegal prin actualizarea
eronatd a pretului contractelor de lucrari, ca urmare a cresterii salariului minim in
constructii, inregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor specifice (privind
constatarea nr. 5).

Termen de realizare: 15.12.2022

Pe langa masurile prezentate mai sus, va rugam sa dispuneti si orice alte masuri
pe care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de
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Conturi in urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea structurii de audit intern n
urmarirea modului de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de
Conturi.

Despre masurile luate sirezultatele obtinute ne veti comunica la termenele
prevazute pentru realizarea acestor masuri.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmadririi de
conducerea entitatii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune
si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

Daca fapta prevazuta la alineatul precedent a fost savarsita din culpa, pedeapsa
este amenda, conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti
obligativitatea de a prezenta consiliului local o copie de pe raportul de audit si o copie
de pe prezenta decizie.

Dupa prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la
indeplinirea acestei obligatii.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a
masurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fara o notificare
prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul
entitatii verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie
sau a termenelor stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Dambovita,
bd. Mircea cel Batran, nr. 3, bl. Al, sc. C, mun. Targoviste, jud. Dambovita,

Contestatia suspenda obligatia executarii masurilor dispuse prin prezenta decizie
pana la solutionarea acesteia de catre Comisia de solutionare a contestatiilor, conform
prevederilor pct. 210 din regulamentul mai sus mentionat.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituita la nivelul Camerei de Conturi, in conformitate cu prevederile
pct. 213 din regulamentul mentionat mai sus.

Directorul Camerei de Conturi,

Contrasemnat:  Directorul adjunct al Camerei de Conturi,

Data emiterii:
08.08.2022



