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DECIZIA
NR. 11/2021

Avénd in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati si ale Regulamentului privind organizarea
si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotirrea Plenului Curtii de Conturi
™ nr.155/2014, examindnd deficientele consemnate in Raportul de audit financiar nr.
15247/07.05.2021, incheiat in urma actiunii privind Auditul financiar asupra conturilor ’
anuale de executie bugetard pe anul 2020 la ,

Unitatea Administrativ Teritoriali Municipiul Targoviste,

SE CONSTATA:

1. La intocmirea bilantului contabil nu s-a avut in vedere analiza soldului debitor al
contului contabil 231 »Imobilizari corporale in curs de executie”, astfel incat acesta si
reflecte operatiunile patrimoniale ale institutiei publice si si corespunda functiunii
stabilite In planul de conturi, fiind mentinutd nejustificat in soldul acestui cont suma
totald de 6.576.548 lei, din care:

- 5.479.052 lei reprezinti cheltuielile aferente unor obiective de investitii finalizate
si receptionate pani la sférsitul anului 2020;

- 1.097.496 lei reprezinti cheltuielile aferente unor obiective de investitii
sistate/abandonate.

Nu au fost respectate prevederile urmatoarelor acte normative:

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completirile ulterioare;

- OMF.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completirile
ulterioare; ,

= O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; .

- O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
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2. Nu au fost inregistrate in evidenta contabild si nu au fost raportate prin situatiile
financiare anuale ale perioadelor de raportare, conform principiului contabilititii de
angajamente, servicii prestate/lucriri executate de citre operatorul serviciului de
iluminat public (intretinere lunard iluminat public, realizare iluminat festiv, diverse
lucrdri efectuate la solicitarea primiriei), in baza contractului de delegare a gestiunii, ca
urmare a neurmdririi emiterii de citre operator, in termenul legal, a facturilor pentru
activitatile prestate, acestea fiind emise cu intarzieri de pana la 6 luni.

Ca urmare, costul activitatilor prestate in perioada septembrie-decembrie 2019 in
valoare de 1.183.789 lei a fost recunoscut in anul 2020, iar cel al activitatilor din perioada
august — decembrie 2020 in valoare de 1.048.375 lei, a fost recunoscut in anul 2021,
denaturdndu-se astfel datele raportate in situatiile financiare.

Nu au fost respectate prevederile urmitoarelor acte normative:

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicats, cu modificirile si completirile

ulterioare; ' :
- OMF.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile si completdrile -
ulterioare; ‘

- Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, cu modificirile si
completarile ulterioare.

3. Nu s-a urmdrit respectarea prevederilor contractului de achizitie nr.
28351/14.09.2018, avand ca obiect executarea de servicii si lucrdri de amenajare si
intretinere a domeniului public si privat al Municipiului Targoviste, de citre executant,
respectiv emiterea facturilor in termen maxim de 15 zile de Ia finalizarea
serviciilor/lucrérilor, acceptate in baza proceselor verbale si situatiilor de lucriri, acestea
fiind emise cu Intarzieri de pani la 7 luni.

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:

- OMF.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile si completirile
ulterioare;

- H.C.L. nr. 486/21.12.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
derulare a unor proceduri prevazute In contractul nr. 28351/ 14.08.2018, anexa, lit. c)
”La finalizarea serviciilor gi lucririlor comandate Societatea Municipal Construct SA,
in baza proceselor verbale si situatiilor de lucriri acceptate, in termen de maxim 15 zile
de la inaintarea lor citre beneficiar va proceda la emiterea facturii”.

4. Au fost lichidate, ordonantate si platite nelegal cheltuieli cu bunuri si servicii In
suma de 2.436 lei, in cazul serviciilor/lucririlor executate de S.C. Municipal Construct
S.A. in baza contractului de achizitie nr. 28351/14.08.2018, prin acceptarea la plati a
unor situatii de lucréri supraevaluate ca urmare a aplicdrii cotelor de cheltuieli indirecte
si profit la valoarea serviciilor prestate de un subcontractant, contrar prevederilor
contractuale. -

in timpul misiunii de audit, pentru plata nelegald a sumei de 2.436 lei, au fost
calculate beneficii nerealizate in suma de 97 lei.



Nu au fost respectate prevederile urmétoarelor acte normative:
- O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; .
- OOM.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum s1
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si

completarile ulterioare; . N
- Contractul de achizitie nr. 28351/14.09.2018, completat prin Actul aditional nr.

1.

5. Au fost lichidate, ordonantate si platite nelegal cheltuieli cu bunuri si servicii
n suma totald de 22.880 lei, prin acceptarea la plata, in cazul lucrérilor executate de S.C.
Servicii Publice Municipale Targoviste S.R.L., a unor situatii de lucrari supraevaluate,
astfel: :
- suma de 14.214 lei, urmare aplicarii cotelor de cheltuieli indirecte si profit asupra
unor elemente de cheltuieli (lucriri executate de cétre terti), care includeau deja aceste
elemente de cost;

- suma de 8.666 lei, urmare utilizarii in situatiile de platd a unor tarife mai mari
decdt cele aprobate prin Hotédrdrea Consiliului Local nr. 444/19.11.2018 in cazul
manoperei si a utilajelor. :

fn timpul misiunii de audit, pentru plata nelegald a sumei de 22.880 lei, au fost
calculate beneficii nerealizate In suma de 2.257 lei.

Nu au fost respectate prevederile urméatoarelor acte normative:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completérile ulterioare;

- O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicati, cu modificérile si completirile ulterioare.

6. Au fost angajate, lichidate, ordonantate si plitite nelegal cheltuieli de capital
in suma totald de 20.166 lei, in cazul a dou# contracte de lucriri, prin acceptarea la plati
a unor situatii de lucrari in care valoarea cheltuielilor indirecte si a profitului a fost
majoratd fatd de cea din devizul ofertd, ca urmare a actualizirii manoperei in vederea
acoperirii costurilor suplimentare generate de cresterea salariului minim in constructii,
in conditiile in care, conform prevederilor legale, aceste elemente, respectiv cheltuielile
indirecte si profitul, nu se indexeazi ca urmare a cresterii cheltuielilor directe, acestea
impunéndu-se a rimane la valoarea ofertati initial.

Prin aplicarea cotei de cheltuieli indirecte si cotei de profit, inclusiv la diferenta
actualizatd a manoperei, nu se acoperd doar cresterea salariului minim ci se ajunge la o
majorare nejustificatd a pretului contractului, contrar prevederilor care mentioneazi
explicit ¢ scopul actualizirii este doar de a acoperi cresterea salariului minim.

Nu au fost respectate prevederile urmitoarelor acte normative:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile s
completdrile ulterioare;

- - O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

- OMF.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si



organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si
completarile ulterioare; :

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completirile
ulterioare; '

- Instructiunea nr. 1 emisd de Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationald
pentru Achizitii Publice din 11 aprilie 2019 pentru modificarea Instructiunii
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 2/2018 privind ajustarea
pretului contractului de achizitie publica/sectoriala.

7. Nu au fost administrate, gestionate si exploatate in conditii de eficacitate si in
regim de continuitate terenuri apartindnd domeniului public al municipiului, date in
administrarea Directiei de Administrare a Patrimoniului Public si Privat, care au facut
obiectul a doui contracte de concesiune si unul de Inchiriere, astfel:

- dupé expirarea termenului concesiunii/inchirierii pana la data prezentei misiuni,
nu au fost luate masurile legale de eliberare a terenurilor care au ficut obiectul
contractelor;

- In aceste conditii, s-a permis concesionarilor/locatarului s& ocupe in continuare
terenurile, dandu-le posibilitatea sd dispund de bunul proprietate publicd a municipiului
fard nici o obligatie.

In consecints, la data de 31.12.2020 bugetul municipiului a fost lipsit de venituri,
provenind din redevente/chirie In suma de 29.923 lei, pentru care au fost calculate
majorari de Intarziere in suma de 535 lei.

Nu au fost respectate urmétoarele prevederi legale:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Contractul de concesiune nr. 1/20/16.02.2013;

- Contractului de concesiune nr. 1/31/11.04.2005;

- Contractul de inchiriere nr. 158/151/11.04.2005;

- Regulamentul de organizare si functionare al Directiei de Administrare a
Patrimoniului Public si Privat, aprobat prin H.C.L. nr. 306/2017 sinr. 94/2019.

8. Conducétorul Clubului Sportiv Municipal Targoviste, in calitate de ordonator
tertiar de credite nu a asigurat administrarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru
alocatiile de la bugetul local acordate de U.A.T.M. Térgoviste in conditiile previzute
de normele privind finantele publice, astfel:

- nu a solicitat Consiliului Local al Municipiului Targoviste aprobarea conditiilor,
criteriilor si procedurii, precum si cuantumul pe fiecare categorie de cheltuieli, respectiv
fiecare categorie de participanti la activititile sportive;

- nu a fundamentat corespunzitor proiectul de buget propriu pentru anul 2020,
astfel incét necesarul de cheltuieli pentru bunuri si servicii, categoria alte cheltuieli cu
bunuri §i servicii solicitat ordonatorului principal de credite, In sumi de 6.000.000 lei
(reprezentand 61% din total buget), nu s-a ficut pe baza unei evaludri pentru stabilirea
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necesarului, pe categorii de cheltuieli incluse in aceasti categorie, avandu-se in vedere
prevederile legale ce reglementeaza fiecare naturi de cheltuieli.

Pentru inldturarea acestor deficiente, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activi'té';ilo.r
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi,
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, :

Directorul Camerei de Conturi

L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pct.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:
Aplicarea urméitoarelor méisuri:

Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din lege a neregulilor in
activitatea financiar - contabili si/sau fiscald controlati, astfel:

a. Analiza si clarificarea soldului contului contabil 231 ,,Imobiliziri corporale in
curs de executie”, astfel incét acestea si reflecte valoarea activelor fixe corporale in curs
de execufie, nereceptionate (investitii neterminate) (privind constatarea nr. 1).

Termen de realizare: 30.09.2021

b. Inventarierea, evaluarea si inregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor
aferente contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public, cu respectarea
reglementdrilor legale aplicabile (privind constatarea nr. 2)

Termen de realizare: 30.09.2021

¢. Inventarierea lucrérilor executate si a serviciilor prestate In baza contractului de
achizitie nr. 28351/14.09.2018, avand ca obiect executarea de servicii si lucrdri de
amenajare si intretinere a domeniului public si privat al Municipiului Téargoviste,

inregistrarea in evidenta contabili a operatiunilor specifice (privind constatarea nr. 3)
Termen de realizare: 30.09.2021

d. Generalizarea verificirii termenului de valabilitate a contractelor de
concesiune/inchiriere a bunurilor apartindnd domeniului public al municipiului; intrarea
in legalitate in ceea ce priveste administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor
apartindnd domeniului public al Municipiului in cazul cirora termenul de
concesionare/inchiriere a expirat; stabilirea redeventei/chirie si a majoririlor de
intérziere aferente datorate bugetului local pentru perioada in care aceste bunuri au fost
ocupate de terte persoane (fosti concesionari/
locatari) fard documente legal intocmite, evidenfierea si urmdrirea spre incasarea a
veniturilor suplimentare (privind constatarea nr. 7).

Termen de realizare: 30.09.2021

e. Remedierea deficientei constatate la Clubului Sportiv Municipal Targoviste,
respectiv elaborarea si prezentarea spre aprobarea Consiliului Local al Municipiului
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evaludri pentru stabilirea necesarului, pe categorii de cheltuieli, avandu-se in vedere
prevederile legale ce reglementeazs fiecare naturd de cheltujelj (privind constatarea nr.

8).

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin, (3) din Legea nr. 94/1992, republicats, si
ale pct. 174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmitoarelor misuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora:

1. Generalizarea verificirii a tuturor operatiunilor din cadrul categoriei economice
»Cheltuieli cu bunuri $i servicii” privind plata lucrarilor executate/serviciilor prestate de
subcontractori in cadrul contractuluj de achizitie nr. 28351/14.08.201 8, stabilirea

beneficiilor nerealizate, Inregistrarea in evidenta contabil a operatiunilor specifice

(privind constatarea nr. 4).
Termen de realizare: 30.09.2021

2. Generalizarea verificirii a tuturor operatiunilor din cadryl categoriei economice
»Cheltuieli cu bunuri $i servicii” privind plata lucririlor executate de SC Servicii Publice
Municipale Targoviste SRL., stabilirea Intinderii si recuperarea prejudiciului integral,
prin acoperirea pagubei, precum s a beneficiilor nerealizate, inregistrarea in evidenta
contabild a operatiunilor specifice (privind constatares nr. 5).

Termen de realizare: 30.09.2021

platite nelegal prin actualizarea eronaty a pretului contractuluj de lucréri, ca urmare a
cresterii salariului minim 1 constructii, Inregistrarea 1in evidenta contabily 2
operatiunilor specifice (privind constatarea nr. 6).

Termen de realizare: 30.09.2021

Conturi.

Despre maisurile Iuate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele
Prevazute pentru realizarea acestor masuri.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmiririi de
conducerea entititii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si
se pedepseste cu inchisoare de Ia 3 luni la un an sau cu amends,



Daca fapta previzuti la alineatul precedent a fost sdvarsiti din culpd, pedeapsa
este amenda, conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicat. |

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti
obligativitatea de a prezenta consiliului local o copie de pe raportul de audit si o copie
de pe prezenta decizie.

Dupd prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la
Indeplinirea acestei obligatii.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a
masurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fir3 o notificare
prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitatii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor misuri din decizie say a
termenelor stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Déambovita, bd.
Mircea cel Bitran, nr. 3, bl. A1, sc. C, mun. Targoviste, jud. Déambovita,

Contestatia suspenda obligatia executirii masurilor dispuse prin prezenta decizie
pana la solutionarea acesteia de citre Comisia de solutionare a contestatiilor, conform
prevederilor pct. 210 din regulamentul maj sus mentionat.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituiti la nivelul Camerej de Conturi, in conformitate cu prevederile
pet. 213 din regulamentul mentionat mai sus,

Directorul Camerei de Conturi,

Gabriel. MC

)

Data emiterii:
04.06.2021



